УТВЕРЖДАЮ:

Первый заместитель Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области







__________________________Д.И. Сагайдачный
Протокол № 43
заседания Правления Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области
от 29 июля 2025 года                                                                                                         г. Пенза
	Члены Правления

Министр жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области, Председатель Правления
	· М.А. Панюхин

	Первый заместитель Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области, Заместитель Председателя Правления
	· Д.И. Сагайдачный

	Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики, член Правления
	· А.В. Суворов

	Начальник отдела ценообразования на лекарственные средства, транспортные и коммунальные услуги Управления регулирования тарифов и энергетики, член Правления
	· Ю.А. Дасаева

	Начальник отдела регулирования тарифов на топливно-энергетические ресурсы, услуги по их передаче и поставке Управления регулирования тарифов и энергетики, 

член Правления
	· Н.А. Сибирева

	Заместитель начальника правового Управления, член Правления
	· О.А. Куличенко

	Начальник отдела отраслевых технологий, энергетики и энергосбережения Управления регулирования тарифов и энергетики, член Правления
	· А.Е. Белонучкин

	Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области, член Правления
	· Е.А. Прокаева

	Представитель Ассоциации «НП Совет рынка», член Правления
	– В.А. Русаков


	На заседании Правления присутствовали: 6 членов Правления

Приглашенные:

Представитель филиала ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго»


	               – Д.Н. Самаркин

	
	


Слушали: об установлении стандартизированных тарифных ставок за технологическое присоединение к электрическим сетям территориальных сетевых организаций на территории Пензенской области.

В связи с отсутствием Председателя Правления – Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области М.А. Панюхина (командировка) на заседании Правления председательствовал Заместитель Председателя Правления – Первый заместитель Министра жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области Д.И. Сагайдачный. 

Сагайдачный Д.И. проинформировал, что в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (с последующими изменениями), постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (с последующими изменениями) (далее – Постановление № 1178), Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (с последующими изменениями), Методическими указаниями по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденными приказом ФАС России от 30.06.2022 № 490/22 (с последующими изменениями) (далее – Методические указания № 490/22), руководствуясь Положением о Министерстве жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области (далее – Министерство) устанавливает плату за технологическое присоединение к электрическим сетям и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие величину этой платы для территориальных сетевых организаций.

1. Сибирева Н.А. выступила с информацией о величине стандартизированной тарифной ставки С 8.2.3 (110 кВ и выше) – средства коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения.
Согласно заявке ООО «Сердобский промышленный парк Мастер» (далее – Заявитель), необходимо произвести технологическое присоединение энергопринимающих устройств: производственное здание (главная понижающая подстанция ГПП 110/6), которое будет располагаться по адресу: Пензенская обл., Сердобский р-н., г. Сердобск, ул. Вокзальная дом № 10.

Согласно техническим условиям на технологическое присоединение к электрическим сетям филиала ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» объектов электросетевого хозяйства Заявителя (далее – технические условия) увеличение мощности на 7 МВт до 14 МВт выполнено с сохранением 2 (двух) существующих точек присоединения со следующим заявляемым распределением максимальной мощности:

- точка присоединения 1: точка выхода провода из натяжного зажима портальной гирлянды изоляторов ВЛ 110 кВ Сердобск – СМЗ-1 в сторону ПС 110 кВ СМЗ, с максимальной мощностью 7 МВт;

- точка присоединения 2: точка выхода провода из натяжного зажима портальной гирлянды изоляторов ВЛ 110 кВ Сердобск – СМЗ-2 в сторону ПС 110 кВ СМЗ, с максимальной мощностью 7 МВт.

Согласно пункту 2.1 технических условий необходимо выполнить учет электроэнергии на напряжении 110 кВ в соответствии с требованиями раздела X «Правила организации учета электрической энергии на розничных рынках» Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 г. № 442 (далее – Основные положения), в том числе:

- организовать учет электроэнергии на границе имущественной, балансовой принадлежности филиала ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» и заявителя: средства коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения (110 кВ и выше) с интеграцией в СУЭ Филиала в соответствии с действующей НТД – две точки учета;

- обеспечить интеграцию с АИИС КУЭ ПАО «Россети Волга» с организацией ежедневной передачи результатов измерения, информации о состоянии средств измерения и объектов измерения, в соответствии с требованиями Правил организации учета электрической энергии на розничных рынках, установленных Основными положениями.

Пунктом 2.2 технических условий предусмотрена оснастка вышеуказанных устройств источниками бесперебойного питания электропитания аккумуляторного или иных типов для предотвращения их отказа при возникновении аварийных электроэнергетических режимов.

Расходы, связанные с установкой трехфазного прибора учета электроэнергии косвенного включения на уровне напряжения 110 кВ и выше, заявлены филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» в размере 13 542 052,21 руб. за точку учета (без учета НДС) на основании сводного сметного расчета, приложенного к Заявлению № МР6/124/28/8.

Следует отметить, что применяемые филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» нормативы не превышают нормативы, предусмотренные укрупненными нормативами цен типовых технологических решений капитального строительства объектов электроэнергетики в части объектов электросетевого хозяйства, утвержденными приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 26.02.2024 № 131.

Согласно сводному сметному расчету общая стоимость стандартизированной тарифной ставки С 8.2.3 (110 кВ и выше) (средства коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения) за I квартал 2025 года определена в размере 12 608 904,87 рублей за точку учета, с учетом пересчета сметной стоимости в прогнозный уровень цен проектно-изыскательских работ для ПИР 2026 год, СМР 2027 год 13 542 052,21 рублей за точку учета (без НДС), в том числе:
	Вид работ
	Расчет филиала ПАО «Россети» - «Пензаэнерго» в ценах

1 кв. 2025
	Расчет филиала ПАО «Россети» - «Пензаэнерго» в прогнозном уровне цен для ПИР 2026 год, СМР 2027 год, руб


	Обосновывающий документ
	Расчет Министерства в ценах 1 кв. 2025 года



	Монтаж ПКУ 110 кВ

(монтажные работы)
	1 176 535,45
	1 266 147,45
	Локальный сметный расчет № 02-01-01
	1 176 535,45

	Монтаж ПКУ 110 кВ

(оборудование)
	9 775 478,4
	10 520 037,49
	Локальный сметный расчет № 02 -01-01
	9 587 918,41

	Пуско – наладочные работы
	23 003,06
	24 755,11
	Локальный сметный расчет № 09-01-01
	23 003,06

	Проектные работы
	510 580,7
	524 111,09
	Локальный сметный расчет № 12-01-01
	510 580,7

	Производство работ в зимнее время - Электрические подстанции - 3,2%*0,9=2,88%
	33 884,22
	36 465,05
	Приказ от 25.05.2021 № 325/пр прил.1 п.37
	0

	Строительный контроль 2,14% (от Глав 1-9)
	235 590,48
	253 534,47
	Постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 г. N 468
	0

	Содержание службы заказчика 4,224% (от Глав 1-9 и 12)
	486 582,91
	522 572,84
	Письмо МР6/124/ЕК/132/1 от 26.02.2025 Филиал ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго»
	219 181,93

	Непредвиденные затраты 3%
	367 249,65
	394 428,71
	Приказ от 4.08.2020 № 421/пр п.179
	0

	ИТОГО
	12 608 904,87
	13 542 052,21
	
	11 517 219,55


Локальные сметные расчеты выполнены ресурсно – индексным методом в ценах 1 квартала 2025 года.

Сметная документация разработана филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» в соответствии с Методикой определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 4 августа 2020 г. № 421/пр (с последующими изменениями) (далее – Методика № 421/пр) и техническими условиями.

В ходе анализа локальных сметных расчетов на строительно-монтажные работы и пуско-наладочные работы нарушения в виде несоответствия примененных филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» сметных цен, коэффициентов (индексов) изменения сметной стоимости к группе однородных строительных ресурсов значениям, рассчитанным Минстроем России и размещенным в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве в разделе «Сметные цены и индексы изменения сметной стоимости строительства» по электронному адресу в информационно-коммуникационной сети «Интернет» https://fgiscs.minstroyrf.ru/#/prices, не выявлены.

По результатам проведенного Министерством анализа представленных материалов скорректирована стоимость оборудования (Пункт коммерческого учета навесного исполнения I-TOR-110S-100(1000)-1(2)-0,2(0,5)/0,2S(0,5S)-ХЛ1(У1)) в локальном сметном расчете № 02-01-01 с 9 775 478,40 руб. за комплект до 9 587 918,41 руб. за комплект: минимальная стоимость оборудования в соответствии с коммерческим предложением ООО «АЙ-ТОР» 9 381 457,20 руб. без НДС за комплект скорректирована на величину шеф – монтажных работ 180 000,0 руб. в связи с тем, что указанные работы могут быть выполнены филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» собственными силами.

В связи с корректировкой стоимости оборудования скорректированы транспортные (3%) и заготовительно-складские расходы (1,2%), учет которых регламентирован пунктами 91, 92 Методики № 421/пр.

Стоимость оборудования «Пункт коммерческого учета навесного исполнения I-TOR-110S-100(1000)-1(2)-0,2(0,5)/0,2S(0,5S)-ХЛ1(У1)» соответствует рыночным ценам. Скриншот сайта прилагается.

Министерством исключены в полном объеме расходы по статье «Производство работ в зимнее время» ввиду отсутствия необходимости проведения работ исключительно в зимний период.

Также из планируемого филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» объема финансовых потребностей на установление стандартизированной тарифной ставки С 8.2.3 (110 кВ и выше) (средства коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения) Министерством исключены затраты на строительный контроль в сумме 253 534,47 руб.

Согласно п. 5 «Учет расходов на содержание службы заказчика» разъяснений Президиума ФАС России № 21 «Об особенностях применения отдельных положений законодательства о государственном регулировании цен (тарифов)» (утверждено протоколом Президиума ФАС России от 21.03.2022 № 2) дополнительные расходы на строительный контроль являются экономически необоснованными. В связи с тем, что функции по строительному контролю выполняются службой заказчика, и, как следствие, в целях недопустимости дублирования расходов, учету не подлежат. Данная позиция закреплена также в решении ФАС России от 23.01.2020 № СП/3978/20. Кроме того, позиция ФАС России, закрепленная в решении ФАС России от 23.01.2020 № СП/3978/20, поддержана решением Арбитражного суда города Москвы от 26.11.2020, постановлением Девятого арбитражного апелляционного суда от 04.03.2021, постановлением арбитражного суда кассационной инстанции от 20.07.2021, а также определением Верховного суда Российской Федерации от 15.11.2021 № 305-ЭС21-20676 по делу № А40-133155/2019.

Скорректирован заявленный филиалом ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» норматив на содержание службы заказчика с 4,224% до 1,94% ввиду отсутствия экономической обоснованности роста указанного норматива. 

С учетом корректировки норматива на содержание службы заказчика (1,94%) величина расходов принята в размере 219 181,93 тыс. руб.

Из сводного сметного расчета организации Министерством полностью исключены непредвиденные расходы (3%) в размере 394 428,71 руб. как экономически необоснованные.
Таким образом, стандартизированная тарифная ставка С 8.2.3 (110 кВ и выше) планируется к утверждению в размере 11 517 219,55 руб./точку (без учета НДС).
Прокаева Е.А. озвучила позицию Пензенского УФАС России, что информация о планируемом решении в рамках текущего вопроса принята к сведению (Письмо от 29.07.2025 №ЕД/3505/25).
Самаркин Д.Н. сообщил об отсутствии замечаний у филиала ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго» к планируемому к утверждению размеру стандартизированной тарифной ставки С 8.2.3 (110 кВ и выше).

Русаков В.А. озвучил позицию Ассоциации «НП Совета рынка» голосовать «воздерживаюсь» (позиция продублирована письмом «б/н» от 29.07.2025). Указанная позиция Ассоциации «НП Совета рынка» обусловлена тем, что в составе материалов отсутствует информация о возможных альтернативных конструктивных решениях и комплексах работ для технологического присоединения.
Сагайдачный Д.И. предложил вынести на голосование величину стандартизированной тарифной ставки на покрытие расходов филиала ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго», связанных с установкой средств коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения 110 кВ (С 8.2.3 110 кВ и выше), в следующем размере (без учета НДС):
	8.2.3
	
[image: image1]
	средства коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения
	рублей за точку учета
	11 517 219,55


Голосование членов Правления: 5 членов - «За», 1 член – «Воздержался» (Русаков В.А.).
Постановили: установить и ввести в действие величину стандартизированной тарифной ставки на покрытие расходов филиала ПАО «Россети Волга» - «Пензаэнерго», связанных с установкой средств коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения 110 кВ (С 8.2.3 110 кВ и выше), в следующем размере (без учета НДС):

	8.2.3
	
[image: image2]
	средства коммерческого учета электрической энергии (мощности) трехфазные косвенного включения
	рублей за точку учета
	11 517 219,55


Протокол вела:
Н.А. Сибирев 
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