	

	

	

	

	ПРАВИТЕЛЬСТВО ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	



	
	
	№
	

	
г. Пенза




Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  от 30.05.2026 № 653 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение», руководствуясь Законом Пензенской области от 22.05.2026 № 4762-ЗПО «О Правительстве Пензенской области», Правительство Пензенской области (с последующими изменениями) п о с т а н о в л я е т:
[bookmark: P19]1. Утвердить прилагаемое Положение о региональном государственном контроле (надзоре) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение.
2. Утвердить прилагаемый перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований по региональному государственному контролю (надзору) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение.
3. Утвердить прилагаемые ключевые показатели регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение.
4. Утвердить прилагаемые индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение.
5. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2027.
6. Региональный государственный контроль (надзор) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, осуществляется с особенностями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями).
7. Настоящее постановление опубликовать в газете «Пензенские губернские ведомости» и разместить (опубликовать) на «Официальном интернет-портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru) и на официальном сайте Правительства Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
8. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на заместителя Председателя Правительства Пензенской области, координирующего вопросы реализации единой государственной тарифной, ценовой и энергосберегающей политики.


Председатель Правительства                                                               Н.П. Симонов
     Пензенской области


Утверждено
постановлением
Правительства Пензенской области
от_______________№______

Положение о региональном государственном контроле (надзоре) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение,  холодное водоснабжение и (или) водоотведение

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение (далее - инвестиционные программы, региональный государственный контроль).
1.2. Региональный государственный контроль осуществляется Министерством по тарифному регулированию и государственным закупкам Пензенской области (далее - Министерство).
1.3. К отношениям, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля, применяются положения Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон о контроле).
1.4. Предметом регионального государственного контроля является соблюдение организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, следующих требований, установленных Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ  «О водоснабжении и водоотведении» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон № 416-ФЗ) и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования):
а) требования к разработке, направлению на утверждение и реализации инвестиционных программ;
б) требования к составам, срокам и показателям реализации мероприятий инвестиционных программ, источникам их финансирования;
в) требования к достижению при реализации инвестиционных программ плановых показателей надежности, качества и энергетической эффективности объектов централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;
г) требования к исполнению условий инвестиционных обязательств в отношении закрытых систем горячего водоснабжения и отдельных объектов таких систем, возникших у указанных организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.
1.5. Объектами регионального государственного контроля  являются:
а) деятельность, действия (бездействие) организаций (индивидуальных предпринимателей), осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение (далее - контролируемые лица), по разработке, направлению на утверждение и реализации инвестиционных программ, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования;
б) результаты деятельности контролируемых лиц в виде выполненных мероприятий инвестиционных программ, созданных (приобретенных) в ходе реализации инвестиционной программы объектов основных средств (объектов централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения и иных объектов основных средств) и нематериальных активов, предусмотренных пунктом 8 статьи 2 Федерального закона № 416-ФЗ, к которым предъявляются обязательные требования.
1.6. Должностные лица при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) действий пользуются правами и обязанностями, установленными статьей 29 Федерального закона о контроле.
1.7. Должностными лицами Министерства, осуществляющими региональный государственный контроль,  являются:
1) Министр по тарифному регулированию и государственным закупкам Пензенской области (далее - Министр);
2) заместитель Министра, должностным регламентом которого предусмотрены полномочия по осуществлению регионального государственного контроля (далее - заместитель Министра);
3) государственные гражданские служащие Министерства, в должностные обязанности которых в соответствии с должностными регламентами входит осуществление полномочий по региональному государственному контролю, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий (далее - должностные лица).
1.8. Решения о проведении профилактического визита, об объявлении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее - предостережение), о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, акты (в том числе акты о невозможности проведения) контрольного (надзорного) мероприятия, профилактического мероприятия, предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований и (или) о проведении мероприятий по устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений, оформляются посредством внесения сведений о них в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и их подписания. Для оформления указанных решений, актов и предписаний отдельное формирование документа не требуется. Информирование контролируемого лица об указанных решениях, актах и предписаниях осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона о контроле.

II.  Учет объектов регионального
государственного контроля 

2.1. Учет объектов регионального государственного контроля (далее - объекты контроля) осуществляется Министерством с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая информационно-аналитическая система тарифного регулирования» посредством ведения перечня объектов контроля, который должен содержать следующую информацию:
- полное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;
- основной государственный регистрационный номер юридического лица или индивидуального предпринимателя;
- адрес места нахождения и осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и используемых ими производственных объектов;
- вид (виды) деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности;
- данные о регулируемых сферах деятельности, а также об основаниях введения регулирования деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя.
Размещение перечня объектов контроля  необходимо осуществлять с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.
2.2. Учет объектов контроля осуществляется Министерством на постоянной основе.


III.  Управление рисками причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении
регионального государственного контроля 

3.1. При осуществлении регионального государственного контроля  применяется система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в соответствии с положениями главы 5 Федерального закона о контроле.
3.2. В целях управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении регионального государственного контроля  объекты контроля подлежат отнесению к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее - категории риска):
1) высокий риск;
2) средний риск;
3) низкий риск.
3.3. Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется Министерством  на основе сопоставления его характеристик с критериями отнесения объектов контроля к категориям риска в соответствии с приложением к настоящему Положению. Объект контроля считается отнесенным к одной из категорий риска после внесения сведений в единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
[bookmark: _GoBack]3.4. Министерство ведет перечень объектов контроля (включая их типы, виды и подвиды) в соответствии с пунктом 5(1) Правил формирования и ведения единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)» (с последующими изменениями) и публикует часть официального сайта единого реестра видов контроля в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для отображения соответствующего перечня объектов контроля (виджет) на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»).
Контролируемое лицо, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее - единый портал государственных и муниципальных услуг), вправе подать в Министерство заявление об изменении категории риска осуществляемой им деятельности либо категории риска принадлежащих ему (используемых им) иных объектов контроля в случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.
Министерство в течение пяти рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта контроля критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев риска должен принять решение об изменении категории риска указанного объекта контроля.
3.5. Информирование контролируемого лица об отнесении объектов  контроля к одной из категорий риска осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона о контроле.
3.6. Периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий и периодичность проведения обязательных профилактических визитов устанавливаются в соответствии со статьей 25 Федерального закона о контроле.
3.7. Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 - 5, 7 и 9 части 1 и частью 3 статьи 57 Федерального закона о контроле, независимо от отнесения объекта  контроля к категории риска, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом.
IV.  Профилактика рисков причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям

4.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее - программа профилактики рисков) ежегодно утверждается Министерством до 20 декабря года, предшествующего году проведения профилактических мероприятий.
4.2. При осуществлении регионального государственного контроля  проводятся следующие профилактические мероприятия:
а) информирование;
б) обобщение правоприменительной практики;
в) объявление предостережения;
г) консультирование;
д) профилактический визит.
4.3. Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц Министерством по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется в соответствии со статьей 46 Федерального закона  о контроле.
Министерство обязано размещать и поддерживать в актуальном состоянии на своем официальном сайте сети «Интернет» сведения, предусмотренные частью 3 статьи 46 Федерального закона  о контроле.
4.4. Министерство на ежегодной основе осуществляет обобщение правоприменительной практики в соответствии со статьей 47 Федерального закона о контроле.
Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за отчетным годом, утвержден приказом  Министра до 12 марта года, следующего за отчетным годом, и размещен на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» не позднее 3 рабочих дней со дня его утверждения.
4.5. Объявление предостережения осуществляется в соответствии со статьей 49 Федерального закона о контроле.
Контролируемое лицо в течение 15 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 
Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства, посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг либо иными указанными в предостережении способами.
Возражение в отношении предостережения должно содержать:
фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ;
сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое предостережение;
доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением.
В случаях невозможности установления из представленных заявителями документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка надлежащего обращения.
Министерство по итогам рассмотрения возражения в отношении предостережения направляет ответ контролируемому лицу в течение 15 рабочих дней со дня получения такого возражения. По итогам рассмотрения возражения в отношении предостережения принимается одно из следующих решений:
решение об оставлении предостережения без изменения;
решение об отмене предостережения.
4.6. Министерство осуществляет учет объявленных им предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.
4.7. Консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля, осуществляется в соответствии со статьей 50 Федерального закона о контроле.
Обращения контролируемых лиц и их представителей для консультирования могут быть направлены в том числе посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг.
Консультирование может осуществляться должностным лицом Министерства посредством использования мобильного приложения «Инспектор», предусмотренного пунктом 7 части 1 статьи 17 Федерального закона о контроле (далее - мобильное приложение «Инспектор»), по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
4.8. Должностные лица органа государственного контроля осуществляют консультирование, в том числе письменное, по следующим вопросам:
а) предмет регионального государственного контроля;
б) применение обязательных требований, содержание и последствия их изменения;
в) организация и осуществление регионального государственного контроля;
г) порядок проведения профилактических мероприятий.
4.9. Профилактический визит проводится в соответствии со статьей 52 Федерального закона о контроле.
 Профилактический визит проводится по инициативе Министерства (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
4.10. Обязательный профилактический визит проводится в соответствии со статьей 52.1 Федерального закона о контроле.
 4.11. Обязательный профилактический визит проводится:
1) в отношении контролируемых лиц, принадлежащих им объектов контроля, отнесенных к категории высокого и среднего риска, с учетом периодичности проведения обязательных профилактических мероприятий, установленной частью 2 статьи 25 Федерального закона о контроле;
2) по поручению:
а) Президента Российской Федерации;
б) Председателя Правительства Российской Федерации или Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, согласованному с Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации;
в) Губернатора Пензенской области;
3) в иных случаях, установленных федеральным законодательством.
 В отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, проводится одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие (документарная проверка или выездная проверка) в два года либо один обязательный профилактический визит в год.
4.12. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в соответствии со статьей 52.2 Федерального закона о контроле.
4.13. Профилактический визит  проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».

V.  Осуществление регионального государственного
контроля (надзора) 

5.1. Региональный государственный контроль осуществляется в соответствии с положениями раздела V Федерального закона о контроле посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
а) контрольные (надзорные) мероприятия, предусматривающие взаимодействие с контролируемым лицом на плановой и внеплановой основе (инспекционный визит, документарная проверка, выездная проверка);
в) контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом (наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование).
5.2. Должностным лицом Министерства, уполномоченным для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, является Министр (заместитель Министра).
5.3. В решении о проведении контрольного (надзорного) мероприятия указываются сведения, установленные частью 1 статьи 64 Федерального закона о контроле.
5.4. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия применяется перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области.
5.5.Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления контролируемого лица и не может превышать один рабочий день.
5.6. Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного контроля  в порядке, установленном статьей 70 Федерального закона о контроле.
5.7. В ходе инспекционного визита осуществляются следующие контрольные (надзорные) действия:
осмотр;
опрос;
получение письменных объяснений;
инструментальное обследование;
истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного контроля.
Осмотр и опрос в ходе инспекционного визита могут осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
5.8. Инспекционный визит и выездная проверка могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
5.9.Внеплановый инспекционный визит может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев его проведения в соответствии с пунктами 3, 4 части 1 статьи 57 и частью 12 статьи 66 Федерального закона о контроле.
5.10. Документарная проверка проводится в порядке, установленном статьей 72 Федерального закона о контроле, по месту нахождения Министерства.
Документы могут представляться контролируемыми лицами с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, регионального портала государственных и муниципальных услуг или мобильного приложения «Инспектор».
5.11. Если имеющихся в распоряжении у Министерства сведений и документов недостаточно, то в ходе документарной проверки допускаются следующие контрольные (надзорные) действия:
а) получение письменных объяснений;
б) истребование документов;
в) экспертиза.
5.12. Срок проведения документарной проверки не может превышать 10 рабочих дней.
На период с момента направления Министерством контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в Министерство, а также период с момента направления контролируемому лицу информации Министерства о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Министерства документах и (или) полученным при осуществлении регионального государственного контроля, и требования представить необходимые письменные объяснения до момента представления указанных пояснений в Министерство исчисление срока проведения документарной проверки приостанавливается.
5.13. Выездная проверка проводится в порядке, установленном статьей 73 Федерального закона о контроле, в целях оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений Министерства.
5.14.  Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта  контроля.
5.15. Срок проведения выездной проверки составляет 10 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия. 
Срок проведения выездной проверки в отношении организации, осуществляющей свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению организации или производственному объекту.
О проведении выездной проверки контролируемое лицо уведомляется путем направления копии решения о проведении выездной проверки не позднее чем за 24 часа до ее начала в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона о контроле.
Индивидуальный предприниматель, являющийся контролируемым лицом, вправе представить в Министерство информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случаях временной нетрудоспособности индивидуального предпринимателя, наступления обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих присутствию индивидуального предпринимателя при проведении контрольного (надзорного) мероприятия), в связи с чем проведение контрольного (надзорного) мероприятия переносится Министерством на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения индивидуального предпринимателя в Министерство.
5.16. В ходе выездной проверки допускается осуществлять следующие контрольные (надзорные) действия:
а) осмотр;
б) досмотр;
в) опрос;
г) получение письменных объяснений;
д) истребование документов;
е) отбор проб (образцов);
ж) инструментальное обследование;
з) испытание;
и) экспертиза;
к) эксперимент.
Осмотр, досмотр, опрос, экспертиза и эксперимент в ходе выездной проверки могут осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
5.17. Контрольные (надзорные) действия, указанные в подпунктах «а» - «и» пункта 5.16 настоящего Положения, проводятся в соответствии с Федеральным законом о контроле. 
5.18. Эксперимент проводится должностным лицом по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) (далее – место нахождения контролируемого лица) непосредственно в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия и заключается в использовании
тест-ситуации – ситуации, в ходе которой возможно оценить соблюдение контролируемым лицом обязательных требований.
Для проведения эксперимента в рамках контрольного (надзорного) мероприятия должностным лицом осуществляется выезд по месту нахождения контролируемого лица.
 По прибытии на место нахождения контролируемого лица должностное лицо устанавливает факт осуществления или неосуществления контролируемым лицом деятельности, предусмотренной в абзаце втором пункта 1.5 настоящего Положения, по данному месту нахождения контролируемого лица.
Эксперимент проводится с использованием наличных денежных средств либо путем безналичных расчетов. 
          5.19. При невозможности транспортировки образца исследования к месту работы эксперта в случае, когда образец исследования является носителем сведений, составляющих государственную тайну, Министерство обеспечивает ему беспрепятственный доступ к образцу и необходимые условия для исследования.
          5.20. При осуществлении экспертизы образцы, направляемые на исследование, отбираются, удостоверяются и представляются на экспертизу экспертной организацией, которой поручено осуществление экспертизы.
5.21. При проведении инспекционного визита, выездной проверки, наблюдения за соблюдением обязательных требований, выездного обследования, обязательного профилактического визита
для фиксации доказательств нарушений обязательных требований должностные лица могут использовать фотосъемку, аудио-, видеозапись. Решение о необходимости использования фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий принимается должностным лицом самостоятельно.
Фотосъемка и видеозапись при совершении контрольного (надзорного) действия в виде осмотра в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия в виде выездной проверки осуществляются с использованием мобильного приложения «Инспектор».
 Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для фиксации доказательств, должны позволять однозначно идентифицировать объект фиксации, отражающий нарушение обязательных требований. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для доказательств нарушений обязательных требований, прикладываются к акту контрольного (надзорного) мероприятия.
Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи и использованных для этих целей технических средствах отражается в акте по результатам контрольного (надзорного) мероприятия.
Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем двумя снимками каждого из выявленных нарушений обязательных требований.
Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи.
В ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований.
5.22. Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

VI.  Результаты контрольного 
(надзорного) мероприятия

6.1. По результатам осуществления контрольных (надзорных) мероприятий Министерство составляет в соответствии со статьей 87 Федерального закона о контроле акты контрольных (надзорных) мероприятий.
На основании актов, указанных в настоящем пункте настоящего Положения, Министерство формирует ежегодный отчет с выводами:
- о выполнении либо невыполнении контролируемым лицом инвестиционной программы, а также о соблюдении либо нарушении контролируемым лицом установленных требований к реализации инвестиционной программы, включая выявленные факты нецелевого использования предусмотренных инвестиционной программой источников финансирования;
- о наличии либо об отсутствии выявленных рисков причинения вреда (ущерба) в рамках организации и осуществления регионального государственного контроля;
- о необходимости корректировки инвестиционных программ в соответствии с результатами контрольных (надзорных) мероприятий.
Содержание и выводы отчета, указанного в настоящем пункте, должны соответствовать содержанию и выводам доклада, указанного в пункте 4.4 настоящего Положения.
6.2. В соответствии с частью 4 статьи 87 Федерального закона о  контроле результаты контрольного (надзорного) мероприятия, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
6.3. В случае если в ходе контрольных (надзорных) мероприятий выявлены факты, свидетельствующие о возможном нецелевом расходовании средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, соответствующая информация направляется Министерством в органы, уполномоченные на осуществление контроля за их расходованием, не позднее 3 рабочих дней со дня выявления факта, свидетельствующего о возможном нецелевом расходовании средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
6.4. Решения, принимаемые Министерством по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, определены статьями 90 и 90.1 Федерального закона о контроле.

VII. Исполнение решений Министерства

7.1. Исполнение решений Министерства осуществляется в соответствии с положениями главы 17 Федерального закона о контроле.


VIII. Досудебное обжалование решений Министерства и действий
(бездействия) его должностных лиц

8.1. Решения Министерства, действия (бездействие) должностных лиц, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля, могут быть обжалованы в досудебном (внесудебном) порядке в соответствии со статьей 40 Федерального закона о контроле.
8.2. Жалобы на решение Министерства, действия (бездействия) его должностных лиц рассматриваются Министром. Жалобы на решения, действия (бездействие) Министра рассматриваются Министром.
8.3. Форма и содержание жалобы установлены статьей 41 Федерального закона о контроле.
8.4. Жалоба рассматривается уполномоченным на рассмотрение жалобы должностным лицом в порядке, установленном статьей 43 Федерального закона о контроле.
8.5. Рассмотрение жалобы, связанной со сведениями и документами, составляющими государственную или иную охраняемую законом тайну, осуществляется в порядке и сроки, установленные статьей 43 Федерального закона о контроле, с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.
При рассмотрении жалобы, связанной со сведениями и документами, составляющими государственную или иную охраняемую законом тайну, информирование контролируемых лиц о принимаемых должностными лицами Министерства решениях, обмен документами и сведениями с контролируемыми лицами осуществляется на бумажном носителе.
8.6. Судебное обжалование решений Министерства, действий (бездействия) его должностных лиц возможно только после их досудебного обжалования, за исключением случаев обжалования в суд решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими предпринимательской деятельности.









































Приложение
к положению о региональном
государственном контроле 
(надзоре) за реализацией
инвестиционных программ 
организацией, осуществляющих
горячее водоснабжение, холодное
водоснабжение и (или) водоотведение


КРИТЕРИИ
отнесения объектов регионального государственного контроля
(надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение
и (или) водоотведение, к категориям риска причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям

Критерии отнесения объектов регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение (далее – региональный государственный контроль), к категориям риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  рассчитываются по формуле:

Р = (П1 + П2 + П3 ) - Д,

где:
Р – показатель риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (критерий отнесения деятельности, действий (бездействия) контролируемых лиц, являющихся объектами контроля к категориям риска причинения вреда);
П1 – показатель тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение
(далее – контролируемые лица) обязательных требований, определяемый исходя из размера инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении Министерством по тарифному регулированию и государственным закупкам Пензенской области (далее - Министерство) тарифов в сфере водоснабжения и (или) водоотведения:
менее 50,0 млн рублей – 5 баллов;
от 50,0 до 500,0 млн рублей – 10 баллов;
более 500 млн рублей – 15 баллов;
П2 – показатель тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, определяемый исходя из количества объектов социальной инфраструктуры, в отношении которых контролируемое лицо осуществляет регулируемый (-е) вид (-ы) деятельности в сфере водоснабжения и (или) водоотведения:
при отсутствии таких объектов – 0 баллов;
от 1 до  5  баллов;
от 6 до 10  баллов;
от 11 до 15 баллов;
П3 – показатель вероятности несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, определяемый суммарным количеством баллов по каждому из следующих показателей:
П3.1 – наличие фактов временного прекращения или ограничения водоснабжения, водоотведения, транспортировки воды и (или) сточных вод, в том числе из-за существенного ухудшения качества питьевой воды, горячей воды, сброса в централизованную систему водоотведения веществ, материалов, отходов и (или) сточных вод, запрещенных к сбросу, превышения нормативов состава сточных вод, превышения показателей требований к составу и свойствам сточных вод, возникших в результате несоблюдения контролируемым лицом обязательных требований, в течение трех лет, предшествующих году принятия решения об отнесении деятельности, действия (бездействий) контролируемого лица, результатов его деятельности (далее – объект контроля) к определенной категории риска, – 10 баллов;
П3.2 –  наличие аварийных ситуаций на объектах централизованных системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, в течение трех лет, предшествующих году принятия решения об отнесении объекта контроля к определенной категории риска, - 10 баллов; 
П3.3 – наличие в течение трех лет, предшествующих году принятия решения об отнесении объекта контроля к определенной категории риска, постановления о назначении контролируемому лицу в соответствии со статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административного наказания за неисполнение предписания об устранении выявленных нарушений, выданного Министерством  в рамках регионального государственного контроля, вступившего в законную силу, – 5 баллов;
П3.4 – наличие двух и более объявленных Министерством в рамках регионального государственного контроля  предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований контролируемому лицу в течение года, предшествующему году принятия решения об отнесении объекта контроля к определенной категории риска, – 5 баллов;
Д – показатель добросовестности, обеспечивающий снижение значения показателя риска на 5 баллов при отсутствии в течение года, предшествующего году принятия решения об отнесении объекта контроля к определенной категории риска, нарушений обязательных требований или признаков таких нарушений, послуживших основанием для объявления контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в рамках регионального государственного контроля.
Отнесение деятельности, действия (бездействия) контролируемых лиц, результатов их деятельности, являющихся объектами контроля, к категории риска, в зависимости от значения показателя риска «Р» производится согласно следующим условиям:

	Категория риска
	Показатель риска «Р», баллов

	Высокий риск
	деятельность контролируемых лиц с показателем риска >= 35 баллов

	Средний риск
	деятельность контролируемых лиц с показателем риска > 5, но < 35 баллов

	Низкий риск
	деятельность контролируемых лиц с показателем риска <= 5 баллов


















Приложение № 1
к постановлению
Правительства Пензенской области
от_________________№______



                                                ПЕРЕЧЕНЬ 
индикаторов риска нарушения обязательных требований по региональному государственному контролю (надзору) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение

1.Отклонение фактически понесенных расходов на реализацию мероприятий инвестиционных программ в сфере водоснабжения и (или)  водоотведения, указанных в документах, представленных контролируемым лицом в материалы дела об установлении тарифов, от плановых расходов, предусмотренных инвестиционной программой (за счет средств, учитываемых при установлении регулируемых цен (тарифов)) по данным, полученным из ФГИС ЕИАС, более чем на 20% за отчетный год, рассчитанное по формуле:

ИПф / ИПп * 100% >= или <= 20%,

где:
ИПф - фактически понесенные расходы на реализацию инвестиционных программ;
ИПп - плановые расходы, предусмотренные инвестиционной программой (за счет средств, учитываемых при установлении регулируемых тарифов) в сфере водоснабжения и (или) водоотведения.















Приложение № 2
к постановлению
Правительства Пензенской области
от_________________№______


                                  КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение
и (или) водоотведение

	Ключевые показатели, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Целевые значения

	Доля контрольных (надзорных) мероприятий, результаты которых отменены судом, в общем количестве проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, в год
	не более 10%

	Доля устраненных нарушений обязательных требований в общем числе нарушений обязательных требований, выявленных в ходе контрольных (надзорных) мероприятий, в год
	не менее 75%





















Приложение № 3
к постановлению
Правительства Пензенской области
от_________________№______



ИНДИКАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение

При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организацией, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение устанавливаются следующие индикативные показатели:
1) количество плановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
2) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
3) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных на основании выявления соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров, за отчетный период;
4) общее количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием, проведенных за отчетный период;
5) количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием по каждому виду контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
6) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с использованием средств дистанционного взаимодействия, за отчетный период;
7) количество обязательных профилактических визитов, проведенных за отчетный период;
8) количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, объявленных за отчетный период;
9) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчетный период;
10) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях, за отчетный период;
11) сумма административных штрафов, наложенных по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный период;
12) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный период;
13) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по которым органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный период;
14) общее количество учтенных объектов контроля на конец отчетного периода;
15) количество учтенных объектов контроля, отнесенных к категориям риска, по каждой из категорий риска, на конец отчетного периода;
16) количество учтенных контролируемых лиц на конец отчетного периода;
17) количество учтенных контролируемых лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) мероприятия, за отчетный период;
18) общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке за отчетный период;
19) количество жалоб, в отношении которых контрольным (надзорным) органом был нарушен срок рассмотрения, за отчетный период;
20) количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о полной либо частичной отмене решения контрольного (надзорного) органа либо о признании действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов недействительными, за отчетный период;
21) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный период;
22) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение об удовлетворении заявленных требований, за отчетный период;
23) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены, за отчетный период.
image1.png




