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П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям по  региональному государственному 

контролю (надзору) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения 
и водоотведения, осуществляемому Министерством жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области (далее - Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 



определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 

В 2023 году плановые документарные проверки в сфере водоснабжения и 
водоотведения не проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Департамента, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 



Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

В 2023 году проведена профилактика нарушений обязательных 
требований, установленных Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О 
водоснабжении и водоотведении», постановлением Правительства РФ от 
17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения 
и водоотведения» (с 01.09.2023 -  постановлением Правительства РФ от 
26.01.2023 № 108 «О стандартах раскрытия информации в сфере 
водоснабжения и водоотведения»), по результатам которой в адрес 
организаций направлено 87 предостережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований.  

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 



- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Министерством проведены 4 профилактических визита: 

3 - в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению 
регулируемого вида деятельности в области государственного регулирования 
цен (тарифов);  

1 – в отношении объекта контроля, отнесенного к категории высокого 
риска. 

 

 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере водоснабжения и 
водоотведения направлена на достижение следующих основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
водоснабжения и водоотведения; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, обязательных 
требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  



4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, 
следующих профилактических мероприятий: 

а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; 
г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 



Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 

фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 
заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 

2) отмена предостережения. 
Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 

письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 



д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в  области государственного регулирования цен (тарифов), а 
также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого 
риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 
          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения: 

1)  Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю (надзору) в области регулирования тарифов в 
сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе проведение 
профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 



соблюдения обязательных требований регионального 
государственного 

контроля 

сфере 
водоснабжения и 
водоотведения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 

сфере 
водоснабжения и 
водоотведения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 

сфере 
водоснабжения и 
водоотведения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 

сфере 
водоснабжения и 
водоотведения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 



сфере 
водоснабжения и 
водоотведения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

 

 

Перечень профилактических визитов,  
проведение которых запланировано в 2024 году 

 

№ 
п/
п 

Наименование  
организации/ 

индивидуального 
предпрнимателя, 

ИНН 

Место осуществления 
деятельности 

Сроки проведения 
профилактического визита 

1 2 3 4 

1 Индивидуальный 
предприниматель 
Ионова Людмила 

Васильевна, 
580301610332 

Пензенская область, 
Кузнецкий район, село 

Анненково 

В течение одного года с момента 

начала осуществления 

деятельности в области 
государственного регулирования 

цен (тарифов) 
2 ООО «Родник»,  

5833004288 

442449, Пензенская 
область, Шемышейский 
район, село Усть-Уза, 

Советская ул., д.85 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 
цен (тарифов) 

3 МУП «Дуслык»,  
5812009609 

442329, Пензенская 
область, Городищенский 
р-н, с Нижняя Елюзань, 

ул Мира, зд. 1 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 
цен (тарифов) 

4 ООО «Исток.РУ»,  
5812008468 

442327, Пензенская 
область, Городищенский 

район, село Средняя 
Елюзань, Коммунальная 

ул., д. 1а 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 
цен (тарифов) 

5 МКП «Жилищно-

коммунальное 
хозяйство» р.п. 

Башмаково, 
5806000750 

442060, Пензенская 
область, Башмаковский 

р-н, рп Башмаково, 
Советская ул, влд. 21 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 
цен (тарифов) 

6 МКП «Коммунальщик» 
Сосновоборского 

района Пензенской 
области,  

5826007545 

442570, Пензенская 
область, 

Сосновоборский р-н, рп 

Сосновоборск, 
Комсомольская ул, зд. 

52а 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 
цен (тарифов) 

7 ЛПДС «Башмаково» 

ПРУ АО «Транснефть-

Дружба», 

3235002178 

442051, Пензенская 
область, Башмаковский 

район, п. Дружный 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 



цен (тарифов) 
8 МУП ЖКХ «Саловка» 

МО «Саловский 
сельсовет», 

5829901327 

440516, Пензенская 
область, Пензенский р-н, 
с. Саловка, ул. Новая, д.6 

В течение 2024 года, в 

отношении объекта контроля, 
отнесенного к категории 

высокого риска 

9 МУП Бессоновского 
сельсовета «Исток», 

5809000187 

442780, Пензенская 
область, Бессоновский р-

н, с. Бессоновка, ул. 
Компрессорная, д. 101 

В течение 2024 года, в 

отношении объекта контроля, 
отнесенного к категории 

высокого риска 

10 ООО «Водоканал», 

5829731435 

440513, Пензенская 
область, Пензенский р-н, 

с. Засечное, ул. 
Механизаторов, д.8 

В течение 2024 года, в 

отношении объекта контроля, 
отнесенного к категории 

высокого риска 

 

 

 

 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

выполнено 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение № 2  
                                                                                                      к  приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и 

гражданской защиты населения 

Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по  региональному государственному контролю (надзору) за установлением и 
(или) применением регулируемых государством цен (тарифов) в области 

газоснабжения, осуществляемому Министерством жилищно-коммунального 
хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области (далее - Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 

отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 
определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 



В 2023 году плановые документарные проверки в области газоснабжения 
не проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 



государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf. 

В 2023 году проведена профилактика нарушений обязательных 
требований, установленных пунктом 12 Правил определения показателей 
надежности и качества услуг по транспортировке газа по 
газораспределительным сетям, утвержденных постановлением Правительства 
РФ от 18.10.2014 № 1074 «О порядке определения показателей надежности и 
качества услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям и о 
внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации 
от 29 декабря 2000 г. № 1021» (с последующими изменениями), по 
результатам которого в адрес организации направлено 1 предостережение о 
недопустимости нарушения обязательных требований.  

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 



Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствия их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 

 

 

 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) за установлением и (или) применением регулируемых государством 
цен (тарифов) в области газоснабжения направлена на достижение следующих 
основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
газоснабжения; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере газоснабжения, обязательных требований и (или) 
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 

способах их соблюдения. 
Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 



формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения, следующих 
профилактических мероприятий: 

а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; 

г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министерства) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 



указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 

фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 
заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 

2) отмена предостережения. 
Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 

письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 



деятельности в  области государственного регулирования цен (тарифов), а 
также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого 
риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 
          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю (надзору) за установлением и (или) применением 
регулируемых государством цен (тарифов) в области газоснабжения, в том 
числе проведение профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) 
мероприятий. 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за установлением и 
(или) применением 

регулируемых 
государством цен 

(тарифов) в области 



газоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за установлением и 
(или) применением 

регулируемых 
государством цен 

(тарифов) в области 
газоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные  
на осуществление 

регионального 
государственного 

контроля (надзора) 
за установлением и 
(или) применением 

регулируемых 
государством цен 

(тарифов) в области 
газоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за установлением и 
(или) применением 

регулируемых 
государством цен 

(тарифов) в области 
газоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

Должностные лица, 
уполномоченные 



необходимости) 

 

на осуществление  
 регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за установлением и 
(или) применением 

регулируемых 
государством цен 

(тарифов) в области 
газоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики  по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

выполнено 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



Приложение № 3  
к приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской  
защиты населения в Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по региональному государственному контролю (надзору) в сферах  
естественных монополий, 

осуществляемому Министерством жилищно-коммунального хозяйства и 
гражданской защиты населения Пензенской области  в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание 
текущего развития профилактической деятельности контрольного 
(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых 

направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области (далее - Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 
определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 



В 2023 году плановые документарные проверки в сфере естественных 

монополий не проводились.  
Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 

особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 

надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 



государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Департаментом не проводились. 

 

 

 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 



Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в сферах естественных монополий направлена на достижение 
следующих основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
естественных монополий; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере естественных монополий, обязательных требований и 
(или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в естественных монополий, следующих 
профилактических мероприятий:  

  а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 



в) объявление предостережения; 

г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство  объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 

фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 
заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 



В случаях невозможности установления из представленных заявителями 
документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 

2) отмена предостережения. 
Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 

письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в  области государственного регулирования цен (тарифов), а 
также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого 
риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 
          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 



 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере естественных монополий: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4)государственные гражданские служащие Министерства, в должностные 
обязанности которых в соответствии с должностными регламентами входит 
осуществление полномочий по региональному государственному контролю 
(надзору) в сферах естественных монополий, в том числе проведение 
профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в 
сферах естественных 

монополий , 
указанные в 

настоящем разделе 
Программы 

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в 
сферах естественных 

монополий , 
указанные в 

настоящем разделе 
Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные  
на осуществление 



регионального 
государственного 

контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
сферах естественных 

монополий , 
указанные в 

настоящем разделе 
Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
сферах естественных 

монополий , 
указанные в 

настоящем разделе 
Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
сферах естественных 

монополий , 
указанные в 

настоящем разделе 
Программы 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  



2 Обобщение правоприменительной 
практики  по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

выполнено 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение № 4 

к приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской 
защиты населения Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по  региональному государственному контролю (надзору) за применением цен 
на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 

осуществляемому Министерством жилищно-коммунального хозяйства и 
гражданской защиты населения Пензенской области в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйством и гражданской 
защиты населения Пензенской области (далее-Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменение), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 



определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 

В 2023 году плановые документарные проверки за применением цен на 
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов не проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 



официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 



 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) за применением цен на 
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, направлена на достижение следующих 
основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями в сфере лекарственных препаратов, включенных в перечень 
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями в сфере лекарственных препаратов, включенных в 
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов 

обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации объектов контроля, присвоенных категорий риска (классов 
опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения объектов 
контроля к поведению в нормативной среде, для формирования позитивной 
ответственности за свое поведение, для поддержания мотивации к 
добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 



В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 

планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере реализации лекарственных 
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, следующих профилактических мероприятий: 

а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; 

г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства, либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 

фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 
заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 



заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 
2) отмена предостережения. 

Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 
письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в области государственного регулирования цен (тарифов), а также 
в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 



          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченного на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере реализации лекарственных 
препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю, в том числе проведение профилактических 
мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением цен 
на лекарственные 

препараты, 
включенные в 

перечень жизненно 
необходимых и 

важнейших 
лекарственных 

препаратов , 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 



2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024  

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением цен 
на лекарственные 

препараты, 
включенные в 

перечень жизненно 
необходимых и 

важнейших 
лекарственных 

препаратов, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением цен 
на лекарственные 

препараты, 
включенные в 

перечень жизненно 
необходимых и 

важнейших 
лекарственных 

препаратов , 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением цен 
на лекарственные 

препараты, 
включенные в 

перечень жизненно 
необходимых и 

важнейших 
лекарственных 

препаратов, 



указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением цен 
на лекарственные 

препараты, 
включенные в 

перечень жизненно 
необходимых и 

важнейших 
лекарственных 

препаратов, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

 

 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 
года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

выполнено 

 

 

 



Приложение № 5 

к приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской 
защиты населения  

Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по региональному государственному контролю (надзору) в области 
регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, осуществляемому 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области  в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание 
текущего развития профилактической деятельности контрольного 
(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых 

направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйством и гражданской 
защиты населения Пензенской области (далее-Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 

возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 



определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 

В 2023 году плановые документарные проверки в сфере теплоснабжения 
не проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 

контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 



Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf. 

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 

 

 



Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в  области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения 
направлена на достижение следующих основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
теплоснабжения; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере теплоснабжения, обязательных требований и (или) 
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности сфере теплоснабжения, следующих 
профилактических мероприятий: 



а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 
в) объявление предостережения; 
г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства, либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 
фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 

заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 



доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 
2) отмена предостережения. 

Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 
письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в области государственного регулирования цен (тарифов), а также 
в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 
          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 



 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Департамента, в должностные 
обязанности которых в соответствии с должностными регламентами входит 
осуществление полномочий по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, в 
том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных 
(надзорных) мероприятий. 
 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в  

области 
регулирования цен 
(тарифов) в сфере 
теплоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в  

области 
регулирования цен 
(тарифов) в сфере 



теплоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в  

области 
регулирования цен 
(тарифов) в сфере 
теплоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в  

области 
регулирования цен 
(тарифов) в сфере 
теплоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) в  

области 
регулирования цен 
(тарифов) в сфере 
теплоснабжения, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



Перечень профилактических визитов,  
проведение которых запланировано в 2024 году 

 

№ 
п/
п 

Наименование  
организации/ 

индивидуального 
предпрнимателя, 

ИНН 

Место осуществления 
деятельности 

Сроки проведения 
профилактического визита 

1 2 3 4 

1 МКП «Коммунальщик» 
Сосновоборского 

района Пензенской 
области,  

5826007545 

442570, Пензенская 
область, 

Сосновоборский р-н, рп 
Сосновоборск, 

Комсомольская ул, зд. 
52а 

В течение одного года с момента 
начала осуществления 
деятельности в области 

государственного регулирования 
цен (тарифов) 

 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики  по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

выполнено 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение № 6 

к приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской 
защиты населения Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по региональному государственному контролю (надзору)  за соблюдением 
предельных размеров платы за проведение технического осмотра 

транспортных средств и размеров платы за выдачу дубликата 
диагностической карты на бумажном носителе, осуществляемому 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйством и гражданской 
защиты населения Пензенской области (далее-Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 

проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 



определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 

В 2023 году плановые документарные проверки за соблюдением 
предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных 
средств и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты на 
бумажном носителе не проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 



официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

В 2023 году проведена профилактика нарушений обязательных 
требований, установленных постановлением Правительства Пензенской 
области от 13.12.2022 № 1121-пП «Об установлении предельного размера 
платы за проведение технического осмотра транспортных средств на 
территории Пензенской области», по результатам которой в адрес организации 

направлено 1 предостережение о недопустимости нарушения обязательных 
требований.  

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 



- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 

 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 
 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзору) за соблюдением предельных размеров платы за проведение 
технического осмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу 
дубликата диагностической карты на бумажном носителе направлена на 
достижение следующих основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения организациями, 
осуществляющими регулируемые виды деятельности; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности, обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  



5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
технических осмотр транспортных средств, следующих профилактических 
мероприятий: 

а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 
в) объявление предостережения; 
г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Департамента в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 



Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства, либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 
фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 

заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 

предостережение; 
доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 
2) отмена предостережения. 

Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 
письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 



Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в области государственного регулирования цен (тарифов), а также 
в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 
          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю (надзору) за соблюдением предельных размеров 
платы за проведение технического осмотра транспортных средств и размеров 
платы за выдачу дубликата диагностической карты на бумажном носителе, в 
том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных 
(надзорных) мероприятий. 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за соблюдением 
предельных 

размеров платы за 



проведение 
технического 

осмотра 
транспортных 

средств и размеров 
платы за выдачу 

дубликата 
диагностической 

карты на бумажном 
носителе, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за соблюдением 
предельных 

размеров платы за 
проведение 

технического 
осмотра 

транспортных 
средств и размеров 

платы за выдачу 
дубликата 

диагностической 
карты на бумажном 
носителе, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за соблюдением 
предельных 

размеров платы за 
проведение 

технического 
осмотра 

транспортных 
средств и размеров 

платы за выдачу 
дубликата 

диагностической 
карты на бумажном 



носителе, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за соблюдением 
предельных 

размеров платы за 
проведение 

технического 
осмотра 

транспортных 
средств и размеров 

платы за выдачу 
дубликата 

диагностической 
карты на бумажном 
носителе, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за соблюдением 
предельных 

размеров платы за 
проведение 

технического 
осмотра 

транспортных 
средств и размеров 

платы за выдачу 
дубликата 

диагностической 
карты на бумажном 
носителе, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ Наименование  Срок Отчетный 



п/п мероприятия реализации 
мероприятия 

показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики  по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

выполнено 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение № 7 

 к приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской 
защиты населения Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по региональному государственному контролю (надзору) в области 
регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными 
отходами, осуществляемому Министерством жилищно-коммунального 

хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области в 2024 году 
 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйством и гражданской 
защиты населения Пензенской области (далее-Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 
определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 



В 2023 году плановые документарные проверки в области регулирования 
тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами не 
проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 



Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 

 

 



Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми 
коммунальными отходами направлена на достижение следующих основных 
целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
обращения с твердыми коммунальными отходами; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере в сфере обращения с твердыми коммунальными 
отходами, обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; 

- создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 
соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида государственного контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольной надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

 

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 



В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение следующих профилактических мероприятий в 
отношении организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в 
сфере обращения с твердыми коммунальными отходами: 

а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 
в) объявление предостережения; 
г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства, либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 
фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 

заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 



адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 
2) отмена предостережения. 

Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 
письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в области государственного регулирования цен (тарифов), а также 
в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 



          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере обращения с твердыми 
коммунальными отходами: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю (надзору) в области регулирования тарифов в 
сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе 
проведение профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) 
мероприятий. 

 
 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 

сфере обращения с 
твердыми 

коммунальными 
отходами, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 



года на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 

сфере обращения с 
твердыми 

коммунальными 
отходами, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля сфере 

обращения с 
твердыми 

коммунальными 
отходами, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 

уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля сфере 

обращения с 
твердыми 

коммунальными 
отходами, 

 указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля 

сфере обращения с 
твердыми 

коммунальными 
отходами, указанные 
в настоящем разделе 

Программы 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  



 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

выполнено 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



Приложение № 8 

к приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской 
защиты населения Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по региональному государственному контролю (надзору) за регулируемыми 
государством ценами (тарифами) в электроэнергетике, 

осуществляемому Министерством жилищно-коммунального хозяйства и 
гражданской защиты населения Пензенской области в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйством и гражданской 
защиты населения Пензенской области (далее-Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменениями), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 
определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 



В 2023 году плановые документарные проверки в сфере электроэнергетики 
не проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022  по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 

надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 
официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 



государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

В 2023 году проведена профилактика нарушений обязательных 
требований, установленных пунктами 12, 17 Стандартов раскрытия 
информации субъектами оптового и розничных рынков электрической 
энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации 
субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии» (с 
последующими изменениями), по результатам которой в адрес организации 
направлено 1 предостережение о недопустимости нарушения обязательных 
требований.  

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 



Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
(по телефону) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 
вопросу применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 

 

 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 
 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в 
электроэнергетике  направлена на достижение следующих основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
электроэнергетики; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности в сфере электроэнергетике, обязательных требований и (или) 
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   



 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере электроэнергетике следующих 
профилактических мероприятий: 

а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 
в) объявление предостережения; 
г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра) на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства, либо 
иными указанными в предостережении способами. 



Возражение в отношении предостережения должно содержать: 
фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 

заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 

сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 
2) отмена предостережения. 

Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 
письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в области государственного регулирования цен (тарифов), а также 
в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям высокого риска. 



Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 
          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере электроэнергетике: 

1) Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю (надзору) за регулируемыми государством ценами 
(тарифами) в электроэнергетике, в том числе проведение профилактических 
мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
электроэнергетике, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

2 Обобщение правоприменительной февраль 2024 Должностные лица, 



практики по итогам предшествующего 
года 

года уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
электроэнергетике, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление  
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
электроэнергетике, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
электроэнергетике, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 
за регулируемыми 

государством 
ценами (тарифами) в 
электроэнергетике, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 



 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики  по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 
 

выполнено 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



Приложение № 9  
                                                                                                      к  приказу Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской 
защиты населения  Пензенской области 

                            от 18.12.2023 г. № 379/ОП    
 

 

П Р О Г Р А М М А 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  
охраняемым законом ценностям 

по  региональному государственному контролю (надзору) за применением 
подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары 

(услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

осуществляемому Министерством жилищно-коммунального хозяйства и 
гражданской защиты населения Пензенской области в 2024 году 

 

 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 

описание текущего развития профилактической деятельности 
контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики 

 

Министерство жилищно-коммунального хозяйством и гражданской 
защиты населения Пензенской области (далее-Министерство) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 
области от 19.07.2021 № 424-пП (с последующими изменения), выполняет 
возложенные функции по региональному государственному контролю 
(надзору) в области регулируемых государством цен (тарифов) и контролю за 
соблюдением стандартов раскрытия информации, в том числе посредством 
проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий в порядке, 
предусмотренном  Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном  контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), а также 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями. 

В 2023 году проведение плановых проверочных мероприятий 
осуществлялось Министерством в соответствии с Федеральным законом №248-

ФЗ и нормативными правовыми актами Пензенской области. Положения 
действующих нормативных правовых актов, регулирующих организацию и 
проведение плановых проверок в сфере ценообразования, в полной мере 
отвечают целям и задачам указанных контрольных мероприятий. По 
результатам анализа и оценки рисков причинения вреда охраняемым законом 
ценностям субъекты хозяйствования, осуществляющие регулируемые виды 
деятельности на территории Пензенской области, распределены по категориям 
риска (высокий, средний и низкий). Критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых 
ими производственных объектов к определенной категории риска либо 



определенному классу (категории) опасности при организации регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов). 

В 2023 году плановые документарные проверки за применением 
подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары 
(услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации не 
проводились.  

Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (с последующими изменениями) (далее - 
постановление № 336)  введен мораторий на проведение плановых проверок, а 
также введены ограничения на проведение контрольных (надзорных) 
мероприятий на период с 10.03.2022 по 31.12.2023. 

 Пунктом 9 постановления № 336  установлен запрет на возбуждение дела 
об административном правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 
без проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием, 
проверки и составления акта по результатам их проведения. 

Министерством утверждено руководство по соблюдению обязательных 
требований, выполнение которых оценивается при осуществлении 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 
населения Пензенской области регионального государственного контроля 
(надзора) в области регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах 
деятельности (актуальная редакция от 21.02.2023). 

Принят приказ Министерства от 10.02.2023 № 26-8/ОД «Об утверждении 
перечней правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих 
обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю в рамках видов регионального государственного 
контроля (надзора) в сфере компетенции Министерства жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 
области в области регулируемых государством цен (тарифов)» (с 
последующими изменениями). 

С текстами указанных актов можно ознакомиться на сайте Министерства 
в разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» 
https://uprgkh.pnzreg.ru/work/osushchestvlenie-kontrolno-nadzornoy-deyatelnosti/. 

В целях предупреждения и предотвращения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями нарушений законодательства в 
области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги) на 
официальном сайте Министерства размещены: 

- информация об установленных Министерством ценах, тарифах, 
надбавках; 

- перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом регионального государственного контроля (надзора). 

 Проводились публичные обсуждения правоприменительной практики 
Министерства, обобщенные отчеты указанного мероприятия размещались на 



официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

Приказом Министерства от 10.03.2023 № 82/ОП утвержден доклад о 
правоприменительной практике при осуществлении регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов) за 2022 год. 

Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 
регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) за 2022 год размещен на сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
https://uprgkh.pnzreg.ru/доклад.pdf. 

В текущем году организация и проведение мероприятий, направленных на 
профилактику нарушений обязательных требований, проводились 
Министерством на постоянной основе в соответствии с Программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в области регулирования цен (тарифов) на 2023 год, утвержденной 
приказом Министерства от 19.12.2022 № 323/ОП, размещенной на сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу:https://uprgkh.pnzreg.ru/Приказ%20(программа%20профилактики)%20на
%202023.pdf 

Дела об административных правонарушениях по ч.2 ст. 14.6 КоАП РФ 
«Нарушение порядка ценообразования» не рассматривались. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 
осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 
граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 
государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, отсутствуют. 

Министерством проведено информирование контролируемых лиц 
посредством: 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов; 

- размещения на официальном сайте Министерства в сети «Интернет» 
обобщенной информации по результатам проведенных контрольно-надзорных 
мероприятий. 

Министерством в 2023 году проведено консультирование в устной форме 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросу 
применения обязательных требований, содержания и последствий их 
изменения. 

Профилактические визиты в отношении контролируемых лиц 
Министерством не проводились. 



 

 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики 

 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) за применением подлежащих государственному регулированию цен 
(тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской 
Федерации  направлена на достижение следующих основных целей: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности; 

-  устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности, обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; 

- создание условий, позволяющих обеспечить доведение обязательных 
требований до контролируемых лиц, повышение информированности о 
способах их соблюдения. 

Для достижения указанных целей перед контрольным надзорным органом 

стоят следующие основные задачи:  
1) выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 

ценностям причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация;  

2) регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к 
обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом 
ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых 
составляет предмет конкретного вида регионального государственного 
контроля (надзора);  

3) повышение уровня правовой грамотности и формирование одинакового 
понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех 
участников контрольно-надзорной деятельности;  

4) оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 
видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от типов 
дифференциации подконтрольных субъектов, присвоенных категорий риска 
(классов опасности);  

5) создание условий для изменения ценностного отношения 
подконтрольных субъектов к поведению в нормативной среде, для 
формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания 
мотивации к добросовестному поведению.   

 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,  
сроки (периодичность) их проведения 

 

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Министерством 
планируется проведение в отношении организаций, осуществляющих виды 
деятельности   подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на 



товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

следующих профилактических мероприятий: 
а) информирование; 
б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; 

г) консультирование; 
д) профилактический визит. 
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований 

осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона о 
контроле. 

   Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, должен быть подготовлен не позднее 1 марта года, следующего за 
отчетным годом, утвержден приказом Министра (первого заместителя 
Министра) до 12 марта и размещен на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 3 дней со 
дня его утверждения.  

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной 
практики, подготавливается не реже одного раза в год. 
        При наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований 
и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение 
обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 
ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, Министерство объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 
(далее-предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению 
соблюдения обязательных требований. 

Решение об объявлении предостережения принимает Министр (первый 
заместитель Министра)  на основании предложений должностного лица. 

Предостережение не может содержать требования о представлении 
контролируемым лицом сведений и документов. 

Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом о контроле. 

Контролируемое лицо в течение 10 дней со дня получения 
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 
вправе подать в Министерство возражение в отношении предостережения. 

Возражения в отношении предостережения направляются на бумажном 
носителе почтовым отправлением либо в виде электронного документа на 
указанный в предостережении адрес электронной почты Министерства либо 
иными указанными в предостережении способами. 

Возражение в отношении предостережения должно содержать: 

фамилию, имя и отчество (при наличии), сведения о месте жительства 
заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения 
заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, 
адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ; 



сведения о предостережении и должностном лице, направившем такое 
предостережение; 

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением. 
В случаях невозможности установления из представленных заявителями 

документов должностного лица, направившего предостережение, возражение в 
отношении предостережения возвращается заявителю без рассмотрения с 
указанием причин невозможности рассмотрения и разъяснением порядка 
надлежащего обращения. 

  Возражения в отношении предостережения рассматриваются 
должностными лицами Министерства в течение 20 рабочих дней со дня 
получения такого возражения. 

По итогу рассмотрения Министерством возражения в отношении 
предостережения принимается одно из следующих решений: 

1) оставление предостережения без изменения; 

2) отмена предостережения. 
Должностное лицо проводит консультирование контролируемых лиц в 

письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по 
телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме у 
должностного лица либо в ходе осуществления контрольного (надзорного) 
мероприятия или публичного мероприятия. 

Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе 
письменное, по следующим вопросам: 

а) применение обязательных требований, содержание и последствия их 
изменения; 

б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, 
которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых 
обязательных требований; 

в) особенности осуществления регионального государственного 
контроля; 

г) профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; 

д) порядок обжалования решений уполномоченного органа. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении 

письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 
контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемого вида 
деятельности в  области государственного регулирования цен (тарифов), а 
также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям  высокого 
риска. 

Обязательные профилактические визиты проводятся должностным лицом 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица в соответствии со 
статьей 52 Федерального закона о контроле. 



          Должностное лицо проводит обязательный профилактический визит в 
форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи.  

   Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать 1 рабочий день. 

 Должностные лица Министерства, уполномоченные на проведение 
профилактических мероприятий в отношении организаций, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности: 

1)  Министр; 
2) Первый заместитель Министра, должностным регламентом которого 

предусмотрены полномочия по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством 
цен (тарифов);  

3) Начальник Управления регулирования тарифов и энергетики 
Министерства; 

4) государственные гражданские служащие Министерства, в 
должностные обязанности которых в соответствии с должностными 
регламентами входит осуществление полномочий по региональному 
государственному контролю (надзору), в том числе проведение 
профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

 

 

 

Мероприятия по профилактике нарушений,  
реализуемые Министерством в 2024 году 

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Ответственный за 
реализацию 

мероприятий 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением 
подлежащих 

государственному 
регулированию цен 
(тарифов) на товары 

(услуги) в 
соответствии с 

законодательством 
Российской 
Федерации, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 



2 Обобщение правоприменительной 
практики по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением 
подлежащих 

государственному 
регулированию цен 
(тарифов) на товары 

(услуги) в 
соответствии с 

законодательством 
Российской 
Федерации, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные  
на осуществление 

регионального 
государственного 

контроля (надзора) 
за применением 

подлежащих 
государственному 

регулированию цен 
(тарифов) на товары 

(услуги) в 
соответствии с 

законодательством 
Российской 
Федерации, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением 
подлежащих 

государственному 
регулированию цен 
(тарифов) на товары 

(услуги) в 
соответствии с 



законодательством 
Российской 
Федерации, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

Должностные лица, 
уполномоченные 

на осуществление  
 регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

за применением 
подлежащих 

государственному 
регулированию цен 
(тарифов) на товары 

(услуги) в 
соответствии с 

законодательством 
Российской 
Федерации, 

указанные в 
настоящем разделе 

Программы 

 

Раздел IV. Показатели результативности и  
эффективности программы профилактики  

 

№ 
п/п 

Наименование  
мероприятия 

Срок 
реализации 

мероприятия 

Отчетный 
показатель 

1 2 3 4 

1 Осуществление информирования 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам 
соблюдения обязательных требований 

В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено  

2 Обобщение правоприменительной 
практики  по итогам предшествующего 
года 

февраль 2024 

года 

выполнено 

3 Объявление предостережений В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

4 Консультирование В течение года 
(по мере 

необходимости) 

выполнено 

5 Профилактические визиты В течение года 
(по мере 

необходимости) 

 

выполнено 

 


